RESOLUCIÓN NÚMERO 5.308
Expediente Nº 17.145/2026 C.D. (Archivo Nº 338/2026). BLOQUE UNIÓN CÍVICA RADICAL. Eleva proyecto de Resolución referido a manifestar preocupación por la caída real registrada en las transferencias provenientes de la provincia de Buenos Aires a nuestro Partido durante el periodo enero-mayo 2026, respecto de igual periodo del ejercicio 2025.

VISTAS la Ley Nacional N° 23.548, que establece el Régimen de Coparticipación Federal de Impuestos; la Ley Provincial N° 10.559 y sus modificatorias, que regulan el régimen de coparticipación municipal de la Provincia de Buenos Aires; la Ley Provincial N° 10.820, relativa al componente sanitario del Coeficiente Único de Distribución; las Leyes Provinciales N° 15.394 y N° 15.561; la Resolución IF-2025-46542537-GDEBA-DPCMYPDMECONGP del Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires, mediante la cual se estableció el Coeficiente Único de Distribución Municipal correspondiente al ejercicio 2026; la Comunicación N° 2.842/2026 y las Resoluciones N° 5.198/2026 y N° 5.260/2026 aprobadas por este Concejo Deliberante; y la información oficial publicada por el Ministerio de Economía de la Nación, el Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires y el Instituto Nacional de Estadística y Censos relativa a las transferencias intergubernamentales correspondientes al período enero-mayo de 2026.
Y CONSIDERANDO
Que mediante la Comunicación N° 2.842/2026, aprobada por este Concejo Deliberante, se solicitó al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, por intermedio del Ministerio de Economía, información técnica y desagregada respecto de los datos, variables, fuentes, metodología, mecanismos de validación y cálculo utilizados para la determinación del Coeficiente Único de Distribución correspondiente al Partido de Azul para el ejercicio 2026.
Que en dicha Comunicación se requirió específicamente informar los valores computados para la población, la capacidad tributaria potencial absoluta y per cápita, la superficie territorial y cada uno de los componentes del índice sanitario previstos en la Ley Provincial N° 10.820, incluyendo camas disponibles, perfil de complejidad, porcentaje ocupacional, consultas médicas, pacientes-día, egresos hospitalarios y establecimientos sin internación.
Que asimismo se solicitó identificar las fuentes de información utilizadas, los organismos responsables de su producción, validación y remisión, la metodología aplicada para su procesamiento y actualización, las instancias de auditoría o verificación existentes y el detalle desagregado de la incidencia de cada variable en la conformación del coeficiente definitivo asignado al partido de Azul.
Que a la fecha el Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires no ha dado respuesta a la Comunicación N° 2.842/2026, permaneciendo sin contestación un requerimiento institucional de este Concejo Deliberante referido a una de las principales fuentes de financiamiento del Municipio.
Que mediante la Resolución N° 5.198/2026, también aprobada por este Cuerpo, se manifestó preocupación frente al régimen de coparticipación provincial vigente en razón de la pérdida de participación del partido de Azul en la distribución de los recursos coparticipables y se exigió al Poder Ejecutivo provincial la revisión de los coeficientes y criterios de distribución.
Que mediante la Resolución N° 5.260/2026, este Concejo Deliberante manifestó preocupación por la caída real de las transferencias automáticas percibidas por el partido de Azul durante el primer trimestre del ejercicio 2026 respecto del mismo período del año 2025, en el marco de la reducción del Coeficiente Único de Distribución fijado para el ejercicio 2026.
Que mediante el punto segundo de dicha Resolución se instó al Departamento Ejecutivo a realizar, ante el Poder Ejecutivo y el Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires, las gestiones administrativas e institucionales necesarias para promover medidas de compensación frente a la caída del CUD correspondiente al ejercicio 2026 y defender la recomposición de los recursos automáticos necesarios para el sostenimiento financiero del Municipio.
Que la Resolución N° 5.260/2026 constituyó, de este modo, un segundo pronunciamiento de este Concejo Deliberante sobre los efectos financieros de la reducción del CUD, incorporando al análisis la evolución concreta de las transferencias automáticas efectivamente percibidas por el partido de Azul durante el primer trimestre del ejercicio.
Que los antecedentes mencionados configuran una línea institucional sostenida de este Concejo Deliberante orientada a conocer los criterios empleados para la distribución de los recursos, reclamar transparencia respecto del cálculo del CUD y defender la participación que corresponde al partido de Azul dentro del régimen provincial de coparticipación.
Que el régimen de coparticipación federal de impuestos constituye uno de los principales mecanismos de coordinación financiera entre el Estado Nacional y las provincias y se encuentra regulado, en lo sustancial, por la Ley Nacional N° 23.548.
Que dicho régimen determina la formación de la masa coparticipable nacional y su distribución primaria y secundaria entre el Estado Nacional y las jurisdicciones provinciales, incidiendo directamente sobre la disponibilidad de recursos de las provincias y, de manera indirecta, sobre la capacidad financiera de los gobiernos municipales.
Que no todos los recursos de origen nacional que recibe la Provincia de Buenos Aires integran necesariamente la masa sobre la cual se determina la coparticipación municipal, toda vez que determinadas transferencias, compensaciones o fondos poseen regímenes jurídicos específicos y quedan fuera del esquema general de distribución establecido por la legislación provincial.
Que dicha circunstancia resulta central para interpretar adecuadamente la relación existente entre los recursos que la Nación transfiere a la Provincia y aquellos que posteriormente son distribuidos entre los municipios bonaerenses, puesto que una variación de los ingresos provinciales no se traslada de manera automática ni proporcional a los gobiernos locales.
Que en la Provincia de Buenos Aires el régimen de coparticipación municipal se encuentra regulado por la Ley N° 10.559 y sus modificatorias, que establece que las municipalidades perciben en concepto de coparticipación el dieciséis con catorce por ciento (16,14%) de los montos que la Provincia recaude en concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos no descentralizado, Impuesto Inmobiliario Urbano, Impuesto a los Automotores, Impuesto de Sellos, Tasas Retributivas de Servicios y de la Coparticipación Federal de Impuestos que corresponda a la Provincia.
Que la masa resultante se distribuye entre los ciento treinta y cinco municipios de la Provincia mediante el Coeficiente Único de Distribución (CUD), instrumento que determina anualmente la participación relativa de cada distrito dentro del total de recursos coparticipables.
Que, conforme al régimen vigente, el 58% del total se distribuye entre la totalidad de los municipios en función de la población, la inversa de la capacidad tributaria per cápita ponderada por población y la superficie territorial del partido.
Que dentro de dicho componente general la población posee una ponderación del 62%, la inversa de la capacidad tributaria per cápita ponderada por población un 23% y la superficie territorial un 15%.
Que un segundo componente, equivalente al 37,12631%, se distribuye entre aquellos municipios que poseen establecimientos oficiales de salud, de acuerdo con los parámetros establecidos por la Ley Provincial N° 10.820.
Que dicha Ley distribuye el componente sanitario considerando el número de camas disponibles, perfil de complejidad y porcentaje ocupacional en un 35%; las consultas médicas en establecimientos con y sin internación en un 25%; el número de pacientes-día en un 20%; los egresos hospitalarios en un 10%; y el número de establecimientos sin internación en un 10%.
Que el restante 4,87369% se distribuye entre aquellos municipios que cubren servicios transferidos en el marco del Decreto-Ley N° 9.347/79 y sus modificatorias.
Que, considerados sobre la totalidad del coeficiente, dichos parámetros determinan que aproximadamente el 36% del CUD responda a población; el 13,3% a la inversa de la capacidad tributaria; el 8,7% a superficie; el 13% al producido resultante sanitario vinculado a camas, complejidad y ocupación; el 9,3% a consultas médicas; el 7,4% a pacientes-día; el 3,7% a egresos hospitalarios; el 3,7% a establecimientos sin internación; y el 4,9% a funciones transferidas.
Que la Ley Provincial N° 15.394 incorporó un mecanismo de protección destinado a evitar que un municipio pueda sufrir una reducción superior al cinco por ciento (5%) de su coeficiente respecto del año inmediatamente anterior.
Que posteriormente la Ley Provincial N° 15.561 profundizó dicho esquema de amortiguación al disponer que, cuando un municipio hubiera registrado caídas del cinco por ciento (5%) durante dos ejercicios consecutivos, la reducción máxima admitida para el tercer y cuarto ejercicio se limita al dos coma cinco por ciento (2,5%) anual.
Que dicho régimen de protección alcanza únicamente a aquellos municipios que cumplen los requisitos previstos normativamente, no resultando aplicable al partido de Azul durante el ejercicio 2026 pese a la magnitud de la disminución experimentada.
Que el Coeficiente Único de Distribución correspondiente al partido de Azul para el ejercicio 2026 fue fijado en 0,70491, configurando el valor más bajo registrado por el distrito durante la última década.
Que dicho coeficiente representa una disminución del 3,93% respecto del ejercicio 2025 y una pérdida acumulada del 6,14% respecto del coeficiente de 0,75101 correspondiente al año 2016.
Que la reducción del CUD correspondiente al ejercicio 2026 fue estimada en una pérdida potencial de recursos del orden de PESOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA CON 08/100 ($1.341.875.890,08) respecto de lo que el Municipio habría percibido de haberse mantenido el coeficiente vigente durante el ejercicio anterior.
Que la evolución del CUD debe analizarse conjuntamente con la evolución de la masa de recursos efectivamente distribuida, puesto que el coeficiente determina la participación relativa de cada municipio, pero el monto finalmente percibido depende asimismo del comportamiento de los recursos provinciales sujetos a distribución y de los distintos fondos transferidos bajo regímenes específicos.
Que, a efectos de realizar una comparación técnicamente homogénea, la presente comprende el período enero-mayo de 2026 respecto de igual período del año 2025, toda vez que al momento de elaboración del presente proyecto el Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires no ha publicado información oficial completa y consolidada correspondiente a la totalidad del primer semestre de 2026.
Que en consecuencia no corresponde efectuar proyecciones sobre los meses de junio y julio ni integrar información parcial de distinta periodicidad, resultando metodológicamente adecuado comparar los últimos períodos acumulados respecto de los cuales se dispone de información oficial completa para los distintos niveles analizados.
Que durante el período enero-mayo de 2026 la Provincia de Buenos Aires recibió $6.876.108 millones en transferencias nacionales automáticas, frente a $5.262.412 millones durante igual período de 2025.
Que dicho incremento representó una variación nominal positiva del 30,7%, pero una vez considerada la evolución de los precios la variación real acumulada resultó negativa en 1,75%, equivalente a una pérdida estimada de aproximadamente $122.500 millones a valores de mayo de 2026.
Que la composición de dichos recursos permite precisar el origen de esa evolución, dado que la Coparticipación Federal de Impuestos acumuló una caída real del 13,06%, mientras que las restantes transferencias nacionales distribuidas por ley registraron un crecimiento real del 25,84%.
Que el crecimiento de estas últimas compensó parcialmente la reducción de la Coparticipación Federal de Impuestos, aunque no resultó suficiente para sostener en términos reales el total de las transferencias automáticas recibidas por la Provincia.
Que estos datos constituyen el contexto fiscal general dentro del cual debe analizarse posteriormente la distribución provincial a los municipios, sin que resulte correcto interpretar que la variación de las transferencias Nación-Provincia se traslada automática o íntegramente al nivel municipal.
Que entre ambos niveles intervienen la conformación legal de la masa coparticipable provincial, la evolución de los impuestos que la integran, el Coeficiente Único de Distribución, los fondos sujetos a afectación específica, los mecanismos de descentralización y las transferencias extraordinarias.
Que, durante el mismo período enero-mayo de 2026, los ciento treinta y cinco municipios de la Provincia de Buenos Aires recibieron $2.305.417 millones nominales en transferencias provinciales.
Que, expresados a precios de mayo de 2026, dichos recursos equivalieron a $2.422.696 millones, frente a $2.475.637 millones correspondientes al mismo período del ejercicio 2025.
Que la comparación arroja una caída real acumulada del 2,14% para el conjunto de los municipios bonaerenses, equivalente a una pérdida aproximada de $52.941 millones.
Que la evolución mensual no resultó uniforme, registrándose durante marzo una variación real negativa del 8,24%, una recuperación del 9,31% en abril y una nueva caída del 7,29% en mayo, manteniéndose negativo el resultado acumulado del período.
Que solamente 33 municipios registraron crecimiento real durante el período analizado y 44 municipios experimentaron caídas superiores al 3%, evidenciándose evoluciones dispares entre los distintos distritos.
Que durante el período analizado adquirió particular relevancia el Fondo de Emergencia y Fortalecimiento de la Inversión Municipal (FEFIM), creado por la Ley Provincial N° 15.561 para los ejercicios 2026 y 2027.
Que dicho Fondo aportó aproximadamente $25.318 millones a valores de mayo de 2026 al conjunto de los municipios y permitió atenuar parcialmente el deterioro registrado en las transferencias provinciales.
Que, sin considerar dicho recurso extraordinario, la caída real acumulada de las transferencias provinciales a los municipios habría alcanzado aproximadamente el 3,3%, equivalente a una pérdida del orden de $78.259 millones.
Que el comportamiento de los recursos tampoco resultó homogéneo entre los distintos fondos, por cuanto el sistema de transferencias municipales se integra por recursos de distinta naturaleza jurídica, disponibilidad presupuestaria y finalidad.
Que entre los principales componentes recibidos por los municipios se encuentran la Coparticipación Bruta, el Fondo de Financiamiento Educativo, los recursos de Descentralización Tributaria, el Fondo de Fortalecimiento de Recursos Municipales, el Fondo de Inclusión Social, el Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales, los recursos provenientes de Juegos de Azar, el Fondo de Saneamiento Ambiental destinado al Tratamiento de Residuos y, durante el ejercicio 2026, el Fondo de Emergencia y Fortalecimiento de la Inversión Municipal (FEFIM).
Que la composición de las transferencias resulta relevante desde el punto de vista financiero, toda vez que el crecimiento de fondos específicos o afectados puede amortiguar una caída en el total recibido sin sustituir de manera equivalente la pérdida de recursos de libre disponibilidad destinados al sostenimiento general de los servicios municipales.
Que, en el caso particular del partido de Azul, las transferencias provenientes de la Provincia alcanzaron durante enero-mayo de 2026 un total nominal de PESOS DIECISÉIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS ($16.458.814.800).
Que dicho monto representa un crecimiento nominal del 26,8% respecto de los $12.982.159.983 percibidos durante igual período del ejercicio anterior.
Que, sin embargo, descontado el efecto de la inflación, las transferencias recibidas por el partido de Azul registraron una caída real acumulada del 4,43%, equivalente a una pérdida de aproximadamente $802,6 millones a valores de mayo de 2026.
Que la disminución experimentada por Azul fue, por lo tanto, 2,29 puntos porcentuales superior a la caída promedio del 2,14% registrada por el conjunto de los ciento treinta y cinco municipios bonaerenses.
Que la composición de los $16.458,8 millones nominales recibidos por Azul permite identificar con mayor precisión los factores que explican dicho resultado.
Que la Coparticipación Bruta constituyó el principal componente de los recursos transferidos al partido de Azul, con $12.291,9 millones, equivalentes aproximadamente al 74,69% del total recibido.
Que le siguieron el Fondo de Financiamiento Educativo, con aproximadamente $1.639,6 millones, equivalente al 9,96% del total; los recursos de Descentralización, con $1.058,7 millones, equivalentes al 6,43%; y el Fondo de Fortalecimiento de Recursos Municipales, con aproximadamente $722,9 millones, equivalente al 4,39%.
Que asimismo Azul recibió aproximadamente $267,2 millones del Fondo de Inclusión Social, $182,6 millones correspondientes al FEFIM, $150,9 millones provenientes de Juegos de Azar, $101,5 millones del Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales y $43,4 millones del Fondo de Saneamiento Ambiental destinado al Tratamiento de Residuos.
Que el análisis de cada componente en términos reales demuestra que la Coparticipación Bruta fue el principal factor explicativo de la caída registrada por Azul, toda vez que experimentó una reducción real del 10,8%, generando un impacto negativo estimado de $1.565,4 millones.
Que los recursos provenientes de Juegos de Azar registraron asimismo una disminución real del 21%, con un impacto negativo aproximado de $42,1 millones.
Que el Fondo de Saneamiento Ambiental destinado al Tratamiento de Residuos registró una caída real del 25,7%, equivalente a aproximadamente $15,8 millones, mientras que el Fondo de Fortalecimiento de Recursos Municipales presentó una reducción real del 0,9%, con un impacto aproximado de $6,7 millones.
Que el Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales registró una caída real del 1,7%, equivalente aproximadamente a $1,8 millones.
Que, en sentido contrario, determinados fondos registraron incrementos que permitieron compensar parcialmente el deterioro de la coparticipación.
Que el Fondo de Financiamiento Educativo registró un crecimiento real del 41,2%, aportando aproximadamente $501,1 millones adicionales en términos reales respecto del mismo período del ejercicio anterior.
Que los recursos correspondientes a Descentralización crecieron un 13,9% en términos reales, con un impacto positivo aproximado de $135,5 millones, mientras que el Fondo de Inclusión Social presentó una variación real positiva del 2,5%, equivalente a aproximadamente $6,9 millones.
Que el FEFIM, inexistente durante igual período del ejercicio 2025, representó para Azul aproximadamente $182,6 millones nominales y un impacto real estimado del orden de $185,8 millones dentro de la comparación efectuada.
Que, por lo tanto, el crecimiento del Fondo de Financiamiento Educativo, los recursos de Descentralización y el FEFIM permitió amortiguar parcialmente la reducción sufrida por la Coparticipación Bruta, sin lograr revertir el resultado final negativo de las transferencias destinadas al partido de Azul.
Que la distinción entre los distintos componentes resulta sustancial, dado que la Coparticipación Bruta constituye el recurso de mayor incidencia y disponibilidad para atender el funcionamiento ordinario del Municipio, mientras que diversos fondos poseen afectaciones o destinos específicos establecidos legalmente.
Que, en consecuencia, una mejora en determinados fondos afectados no sustituye desde el punto de vista financiero la reducción de recursos de libre disponibilidad, aun cuando permita moderar el resultado agregado de las transferencias.
Que, en la comparación correspondiente a la Séptima Sección Electoral, integrada por Azul, Olavarría, Bolívar, General Alvear, Saladillo, Tapalqué, Veinticinco de Mayo y Roque Pérez, el promedio simple de variación real de las transferencias durante enero-mayo fue negativo en 1,34%.
Que Roque Pérez, con una variación real positiva del 1,62%, y Tapalqué, con un incremento del 0,54%, fueron los únicos distritos de la sección que registraron crecimiento real.
Que Bolívar presentó una variación de -0,41%; Saladillo de -1,06%; Olavarría de -1,68%; Veinticinco de Mayo de -2,29%; y General Alvear de -3,00%.
Que el partido de Azul, con una variación real negativa del 4,43%, registró la mayor caída entre los ocho municipios de la Séptima Sección Electoral, ubicándose 3,09 puntos porcentuales por debajo del promedio simple seccional.
Que, en la comparación con la totalidad de los municipios bonaerenses, Azul se ubicó en el puesto 115 sobre 135 distritos según la evolución real de las transferencias correspondientes al período enero-mayo.
Que estos resultados permiten diferenciar el contexto general de la situación particular del distrito, puesto que si bien tanto las transferencias Nación-Provincia como las transferencias Provincia-Municipios mostraron caídas en términos reales durante enero-mayo, la disminución registrada por Azul fue considerablemente superior al promedio provincial.
Que entre enero y mayo de 2026 las transferencias automáticas nacionales a la Provincia registraron una variación real negativa del 1,75%; las transferencias de la Provincia al conjunto de los municipios una reducción real del 2,14%; y las transferencias de la Provincia al partido de Azul una caída real del 4,43%.
Que dichos porcentajes corresponden a flujos fiscales diferentes y no deben sumarse ni interpretarse como una traslación automática de pérdidas entre niveles de gobierno, sino que permiten contextualizar comparativamente el comportamiento de las distintas etapas del sistema de transferencias intergubernamentales.
Que el deterioro experimentado por Azul no puede ser explicado exclusivamente por el contexto nacional ni por la disminución promedio de las transferencias provinciales a los municipios, toda vez que el distrito registró una evolución sustancialmente más desfavorable que ambos parámetros de referencia.
Que esta situación se produce, además, en un contexto en el cual el partido de Azul enfrenta simultáneamente una disminución de su participación relativa dentro del régimen provincial de coparticipación, derivada de la reducción del CUD correspondiente al ejercicio 2026, y una caída real de los recursos efectivamente transferidos durante los primeros cinco meses del año.
Que mediante la Ordenanza N° 5.214/25 fue aprobado el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos del Municipio de Azul para el ejercicio 2026, estimándose en concepto de Coparticipación Provincial la suma de $34.144.424.683,96, equivalente aproximadamente al 41,59% de los recursos presupuestados, circunstancia que evidencia la incidencia de esta fuente de financiamiento sobre el equilibrio fiscal municipal.
Que la reducción real de los recursos de origen provincial incide directamente sobre la capacidad financiera del Municipio para sostener el funcionamiento de los servicios públicos, la prestación sanitaria, la asistencia social, el mantenimiento de infraestructura y el cumplimiento de sus obligaciones corrientes.
Que la ausencia de respuesta del Ministerio de Economía de la Provincia a la Comunicación N° 2.842/2026 impide, además, conocer con el grado de detalle requerido por este Concejo las variables y fundamentos técnicos que determinaron la caída del Coeficiente Único de Distribución asignado al partido de Azul.
Que la defensa de los recursos que corresponden al distrito constituye una responsabilidad institucional del Departamento Ejecutivo y del Concejo Deliberante que debe ejercerse con independencia de las coincidencias políticas que pudieran existir entre las autoridades municipales y provinciales.
Que corresponde al Concejo Deliberante, en ejercicio de sus funciones representativas y de control, pronunciarse frente a toda situación que pueda afectar la autonomía financiera municipal, la equidad en la distribución de los recursos y la capacidad del Estado local para sostener los servicios públicos esenciales.
Que los antecedentes institucionales, la reducción del Coeficiente Único de Distribución y la evolución real de las transferencias correspondientes a enero-mayo de 2026 justifican reiterar el reclamo ante las autoridades provinciales.
POR ELLO, tratado sobre tablas y aprobado por mayoría
EL CONCEJO DELIBERANTE DEL PARTIDO DE AZUL

RESUELVE

PRIMERO.- MANIFESTAR preocupación por la caída real del 4,43% registrada en las transferencias provenientes de la provincia de Buenos Aires al partido de Azul durante el período enero-mayo de 2026 respecto de igual período del ejercicio 2025, equivalente a una pérdida estimada de $802,6 millones a valores de mayo de 2026.
SEGUNDO.- REITERAR al Poder Ejecutivo y al Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires la necesidad de dar respuesta a la Comunicación N° 2.842/2026 de fecha 3 de marzo del corriente, mediante la cual este Concejo Deliberante solicitó información técnica y desagregada relativa a los datos, variables, fuentes, metodología y procedimientos empleados para determinar el Coeficiente Único de Distribución correspondiente al partido de Azul para el ejercicio 2026.
TERCERO.- COMUNICAR al Departamento Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones del Concejo Deliberante del partido de Azul, en la ciudad de Azul, provincia de Buenos Aires, a los dieciocho días del mes de agosto de dos mil veintiséis.

20/08/2026.-uem.
