ORDENANZA NÚMERO 4.118 
VISTO el Expediente Nº 13.186/2018 C.D. (Archivo Nº 64/2018). BLOQUE UNIDAD CIUDADANA. Eleva proyecto de Ordenanza ref. Modificaciones a la Ordenanza Nº 3.173/2012 de creación del Banco Municipal de Tierras del partido de Azul.
Con Despachos de las Comisiones de Interpretación, Legislación y Seguridad Pública y de Obras Públicas, Vialidad y Transporte.

Tratado y aprobado por unanimidad

EL CONCEJO DELIBERANTE DEL PARTIDO DE AZUL

Sanciona con fuerza de ley la siguiente

ORDENANZA

ARTÍCULO 1°.- CRÉASE el Banco Municipal de Tierras del partido de Azul, entendido como Registro Único de todas las tierras y terrenos de dominio municipal, dependiente de la Secretaría de Infraestructura, Obras y Servicios Públicos.
ARTÍCULO 2º.- CONFORMACIÓN:

I: Las tierras que provengan de:

A) Lotes y/o fracciones que actualmente integran el patrimonio municipal, excepto lo proyectado con anterioridad a la fecha de promulgación de la presente Ordenanza.

B) Donaciones y/o legados, sin cargo específico, provenientes de organismos no gubernamentales, personas físicas o jurídicas.

C) Traspaso de tierras provenientes del Estado nacional y provincial.

D) Los bienes adquiridos por el municipio en subasta judicial.

II: Las tierras que se adquieran mediante acciones administrativas y/o judiciales:

A) Adquisición directa del municipio.

B) Por prescripción administrativa (Ley Nacional Nº 24.320); por acciones judiciales por abandono y expropiación (conforme a los alcances del artículo 58º de la Ley Orgánica de las Municipalidades).

C) Los inmuebles aptos para consolidar su dominio con fines sociales que constituyen el “REGISTRO INMOBILIARIO” (Ley Provincial Nº 11.622).

       D) Los lotes o terrenos que provengan de la Ley de Hábitat.

ARTÍCULO 3°.- SERÁN objetivos de la presente: 

a) Efectuar y mantener actualizado el Registro Público de Tierras Fiscales Municipales, con descripción catastral, situación dominial y estado de ocupación de los mismos.

b) Identificar tierras aptas para el desarrollo de programas de vivienda, planes de infraestructura y reservas, sean éstas naturales, culturales o recreativas, de acuerdo a los requerimientos emanados de las áreas municipales proponiendo su adquisición, venta, cesión, permuta o expropiación.

c) Constituir la herramienta exclusiva a utilizar por el Departamento Ejecutivo al momento de diseñar y decidir políticas de venta o cesión de tierras fiscales municipales, de manera tal que ningún lote, terreno o porción de tierra puede ser vendido ni cedido si no ha sido parte constitutiva de este Banco de Tierras.

ARTÍCULO 4°.- SERÁ misión de la presente, intervenir en todo lo concerniente a las tierras fiscales de dominio municipal y todas aquellas posibles de ser incorporadas al mismo, como así también respecto a aquellas con transferencia a dicho dominio por el Fisco provincial o nacional.

ARTÍCULO 5°.- EL Departamento Ejecutivo podrá disponer la venta o cesión de aquellos lotes y terrenos constitutivos del Banco de Tierras que se encuentren en zonas residenciales, de acuerdo a las planificaciones actuales del partido, que reúnan las características de hábitat, con servicios mínimos de infraestructura y proximidad al transporte público.
ARTÍCULO 6º.- LA Municipalidad regularizará en forma inmediata el estado de dominio de los lotes por esta iniciativa otorgados para que los beneficiarios puedan acogerse a los planes de autoconstrucción o solicitar créditos.

ARTÍCULO 7º.- PROCEDIMIENTO. CRÉASE el “Registro Anual y Único de Demanda de Tierras, y el Reglamento de Selección para acceso a planes de venta o cesión de Tierras” que como ANEXO integra la presente Ordenanza.
ARTÍCULO 8°.- EL Departamento Ejecutivo dispondrá de la forma y/o modalidad de pago por parte de los beneficiarios a los cuales se les otorgue tierras. En la instancia de escrituración, deberá constar, para el caso de demanda familiar, que la utilización del terreno adjudicado será exclusivamente para construcción de vivienda familiar, contemplándose como tiempo de ejecución del proyecto veinte (20) años. Durante este tiempo no se podrá vender el mismo. En el caso de terrenos para proyectos de infraestructura de impacto socio-comunitario deberá constar en la escrituración el destino del mismo.
ARTÍCULO 9°.- PRIORÍZASE en el cobro de deudas de contribuyentes con el municipio, la compensación con lotes aptos para usos relacionados con la presente Ordenanza.
ARTÍCULO 10°.- ESTABLÉZCASE en las áreas intervinientes en el procedimiento administrativo, el tratamiento prioritario de todos los proyectos de obra y/o fraccionamiento relacionados con la construcción de viviendas mediante el mecanismo de trámite rápido, de manera tal que se reduzcan los plazos de gestión, a fin de diferenciarlos de expedientes destinados a otros usos.

ARTÍCULO 11°.- LAS políticas de venta o cesión de tierras constitutivas del Banco de Tierras obedecerá a los objetivos de la presente Ordenanza y será de competencia del Departamento Ejecutivo, quien para asegurar justicia social en el acceso a la vivienda deberá determinar un cupo mínimo del 25% para cesión cada vez que diseñe políticas de otorgamiento de tierras por venta.

ARTÍCULO 12°.- DERÓGASE en todos sus términos la Ordenanza N° 3.173/2012. 
ARTÍCULO 13º.- COMUNÍCASE al Departamento Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones del Concejo Deliberante del partido de Azul, en la ciudad de Azul, provincia de Buenos Aires, a los cinco días del mes de junio de dos mil dieciocho. 

15/06/2018.-mav.
ANEXO A LA ORDENANZA Nº 4.118/2018.-

REGISTRO ANUAL Y ÚNICO DE DEMANDA DE TIERRAS Y PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN PARA EL ACCESO A PLANES DE VENTA O CESIÓN DE TIERRAS
ARTÍCULO 1°- DEFINICIÓN El Registro Anual y Único de Demanda de Tierras consiste en un listado anual de ciudadanos, organizaciones sociales e instituciones de la comunidad que aspiren a poseer, por compra o cesión, un terreno de dominio municipal, constitutivo del Banco de Tierras.
ARTÍCULO 2°- SERÁN SUS FINES
a) Constituir la herramienta exclusiva a utilizar por el Departamento Ejecutivo y el Concejo Deliberante al momento de decidir la ejecución de políticas de venta o cesión de tierras fiscales-municipales.
b) Facilitar el acceso a la vivienda familiar y garantizar justicia social en este proceso.
c) Favorecer el desarrollo de organizaciones sociales e instituciones de la comunidad.

ARTÍCULO 3°- BENEFICIARIOS

a) Ciudadanos adultos que acrediten dos años de residencia en el partido de Azul, en representación de un grupo conviviente en el que ninguno de los miembros sea propietario de inmueble alguno.
b) Organizaciones sociales o instituciones de la comunidad que acompañen la inscripción con un proyecto en el que se defina a la organización y plantee sus objetivos a corto, mediano y largo plazo.
ARTÍCULO 4°- INSCRIPCIÓN En el mes de marzo de cada año, el Intendente Municipal efectuará por decreto el llamado a inscripción al Registro Anual y Único de Demanda de Tierras, dicho llamado se extenderá hasta el último día del mes de mayo y establecerá la dependencia del Departamento Ejecutivo que tendrá a su cargo la gestión administrativa, el informe socio-económico, la documentación y la promoción de la inscripción con el fin de confeccionar el listado por orden de llegada.
ARTÍCULO 5°.- En función de la demanda y la disponibilidad de tierras, el Departamento Ejecutivo decidirá y definirá su política anual, que será comunicada al Concejo Deliberante y al Comité de Selección.
ARTÍCULO 6°.- El Departamento Ejecutivo convocará al Comité de Selección, que dictaminará y establecerá un orden de mérito en función al plan o programa de cesión o venta definido por el Departamento Ejecutivo. El listado confeccionado por el Comité de Selección debe contener una cantidad de inscripciones equivalente al cuádruple de la cantidad de terrenos para ceder y/o vender dispuesta por el Departamento Ejecutivo. La adjudicación final se decidirá por sorteo.

ARTÍCULO 7º.- El Comité de Selección de beneficiarios a planes y programas de cesión o venta de tierras será un órgano colegiado compuesto por:

Un (1) representante del Departamento Ejecutivo

Un (1) representante de cada uno de los Bloques del Concejo Deliberante

Un (1) trabajador/asistente social municipal que haya trabajado en los informes socio-económicos de la inscripción

Un (1) representante del Plenario de Comisiones Vecinales.
FUNDAMENTOS
VISTO que por Ordenanza N° 3.173/2012 se crea el Banco Municipal de Tierras y que hasta la fecha no ha sido reglamentada.
Que la redacción de la misma establece un necesario perfeccionamiento de la técnica legislativa.

Y CONSIDERANDO

Que el acceso justo al hábitat es central para el ejercicio de los derechos humanos y que un acceso igualitario a los derechos y a los beneficios de la vida en las ciudades demanda políticas urbano-ambientales que sean capaces de intervenir en los procesos de desarrollo y en las lógicas de mercado, para favorecer una ciudad más justa y sostenible.

Que el acceso a un hábitat digno es un derecho humano que, además, es condición para el ejercicio de otros. La Constitución Nacional considera el derecho a la vivienda digna en el artículo 14º bis y, a partir de la incorporación de tratados y convenciones de derechos humanos a la Constitución en 1994, este derecho se ha ampliado y complejizado. El sistema universal de protección de derechos humanos reconoce el derecho a una vivienda adecuada (artículo 11º del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, PIDESC) como: Disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminación y ventilación adecuadas, una infraestructura básica adecuada y una situación adecuada en relación con el trabajo y los servicios básicos, todo ello a un costo razonable (Observación general N° 4 del PIDESC).

Que en la provincia de Buenos Aires, la Ley Nº 14.449 de Acceso Justo al Hábitat (LAJH) tiene la misma orientación. Es un avance en adaptar el ordenamiento jurídico interno a los instrumentos internacionales de derechos económicos, sociales y culturales. La LAJH establece que el derecho a un hábitat digno implica: a) Un lugar adecuado para vivir en condiciones que favorezcan la integración plena a la vida urbana; b) acceso a los equipamientos sociales, a las infraestructuras y a los servicios; c) la capacidad de desenvolver apropiadamente las actividades sociales y económicas; y d) de usufructuar un hábitat culturalmente rico y diversificado. La ley reconoce al déficit habitacional como un problema multidimensional: no se trata solamente de que la cantidad de unidades de vivienda sea insuficiente para la población, sino de que existe un déficit urbano integral, que es un límite para el ejercicio de otros derechos humanos, como el acceso a la educación, a la salud y al trabajo.

Que sin intervenciones políticas adecuadas, la lógica mercantil del suelo urbano tiende a producir ciudades caracterizadas por la inequidad y la segregación socio-espacial, con una tendencia al deterioro de las condiciones ambientales.

Que el mercado inmobiliario es una opción extendida de las inversiones financieras, por lo que el suelo urbano se aprecia en forma diferencial respecto de otros bienes y, fundamentalmente, en comparación con los ingresos.

Que los sectores de menores ingresos enfrentan limitaciones estructurales para acceder de manera formal a un espacio habitable digno, debido a mecanismos especulativos del mercado inmobiliario que aumentan los precios del suelo, y a la debilidad y la fragmentación de las políticas públicas que regulan e intervienen en el territorio.

Que el municipio de Azul, merced al proceso de regularización dominial iniciado durante el año 2012, ha incorporado una importante cantidad de tierras, lotes y terrenos.
Que la creación y actualización constante de un Banco de Tierras municipal optimizará el proceso de planificación y toma de decisiones políticas para garantizar el ejercicio responsable de la defensa de los derechos colectivos en relación con el acceso a la vivienda y al hábitat.
Por ello, el Concejo Deliberante del partido de Azul, sanciona con fuerza de ley la presente Ordenanza.
ORDENANZA Nº 4.118/2018.-
