ORDENANZA NÚMERO 3.572
VISTO el Expediente N° 11.002/2013 C.D. (Archivo N° 237/2013). BLOQUE DE CONCEJALES UNIÓN PRO. Eleva proyecto de Ordenanza ref. Prohibir el uso de bolsas de polietileno y todo otro material plástico convencional en comercios en general.
Con los Despachos de las Comisiones de Interpretación, Legislación y Seguridad Pública y de Salud Pública y Medio Ambiente.
Tratado y aprobado por unanimidad

EL CONCEJO DELIBERANTE DEL PARTIDO DE AZUL
Sanciona con fuerza de Ley la siguiente

ORDENANZA

ARTÍCULO 1º.- PROHÍBESE el uso de bolsas de polietileno, y todo otro material plástico convencional, utilizadas y entregadas por supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general para transporte de productos y mercaderías. 

ARTÍCULO 2º.- EXCEPTÚASE del Artículo 1° el uso de bolsas de material no biodegradable, cuando por cuestiones de asepsia se deban utilizar para contener alimentos o insumos húmedos, elaborados o preelaborados, únicamente como continente o envase y todos aquellos que por razones de seguridad y conservación no puedan remplazarse por materiales biodegradables.

ARTÍCULO 3º.- REEMPLÁCENSE los materiales referidos, de manera progresiva, por contenedores de materiales degradables que resulten compatibles con la minimización del impacto ambiental. 
ARTÍCULO 4°.- ESTABLÉCESE como autoridad de Aplicación de la presente la Secretaría de Medio Ambiente de la Municipalidad de Azul o al organismo de más alto nivel, con competencia en materia ambiental, que determine el Departamento Ejecutivo Municipal y cuyas competencias forman parte de la presente como Anexo.

ARTÍCULO 5°.- DERÓGASE la Ordenanza N° 2.867/2009.

ARTÍCULO 6°.-  COMUNÍCASE al Departamento Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones del Concejo Deliberante del partido de Azul, en la ciudad de Azul, provincia de Buenos Aires, a los quince días del mes de septiembre de dos mil catorce.

17/09/2014.cap-
ANEXO A LA ORDENANZA N° 3.572.

COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN
a)
Elaborar un plan de reemplazo progresivo de los materiales prohibidos por el Art. 1° por materiales degradables que los comercios deberán cumplimentar.

b)
Promover el cambio cultural, instando a los usuarios a modificar su accionar en la materia.

c)
Evaluar, en forma periódica, el cumplimiento de los objetivos, políticas y propuestas de esta Ordenanza, mediante fiscalizaciones e inspecciones a los comercios.

d)
Generar un sistema de información al público, permanente, que permita conocer los avances de los programas y de fácil acceso a la comunidad.

e)
Elaborar un informe anual para ser remitido a este Cuerpo, durante los dos años posteriores a la aprobación de la presente norma. Este informe deberá describir las capacitaciones llevadas a cabo, cantidad de personas capacitadas, instituciones que hayan participado, como, asimismo, los avances en el reemplazo del material por parte de los comercios.

f)
Aplicar las sanciones establecidas a quienes evadan el cumplimiento de la normativa, dejando a salvo todos los derechos y garantías de los infractores.

SANCIONES

Se sugiere aplicar  las siguientes sanciones a los titulares del establecimiento en el que se verifique el incumplimiento o trasgresión a la presente Ordenanza y/o al plan de reemplazo elaborado por la Autoridad de Aplicación:

a)
Apercibimiento, que podrá ser aplicado una sola vez al infractor.

b)
Multas, entre diez (10) y hasta cien (100) sueldos básicos de la Categoría Ingresante del Agrupamiento Administrativo I o la que en el futuro la reemplace, de la escala salarial de la Ley Nº 10.430 (Texto Ordenado por Decreto Nº 1.869/96 y sus modificatorias), con régimen de treinta (30) horas semanales de labor.

c)
Decomiso de las bolsas de transporte no biodegradable, juntamente con las sanciones de los incisos a), b) o d), según el caso.

d)
Clausura temporaria del establecimiento que no podrá exceder de un (1) mes.

e)
Clausura definitiva del establecimiento.

El Departamento Ejecutivo fijará las pautas para la graduación de las sanciones, en función de la magnitud del incumplimiento, la condición económica del infractor y el carácter de reincidente y elevará al Concejo Deliberante los proyectos de la normativa necesaria, que permita la aplicación de multas.
Destinar los fondos que ingresen en concepto de multa a la cuenta especial en la jurisdicción de la Autoridad de Aplicación y serán asignados al cumplimiento de las acciones que competen a la capacitación y sensibilización de la población.

DIFUSIÓN Y EDUCACIÓN

Desarrollar programas de concientización y educación permanentes a través de la Secretaria de Medio Ambiente de la Municipalidad de Azul o el organismo de más alto nivel con competencia en materia ambiental que determine el Departamento Ejecutivo Municipal, mediante los cuales se promoverá:
a)
La concientización y sensibilización de la población con relación al daño irreparable que generan las bolsas de polietileno en el medio ambiente.

b)
La reducción de la utilización de bolsas de polietileno y todo otro material plástico convencional, y su reemplazo por otros medios de transporte de productos y mercaderías de material degradable. 

c)
La difusión de las ventajas que aporta el uso de productos más duraderos o reutilizables.

d)
La promoción de medidas tendientes al reemplazo gradual de envases descartables por reutilizables, tales como bonificaciones en las compras.

El Departamento Ejecutivo deberá desarrollar campañas de difusión, las que deberán ser sostenidas en el tiempo, a fin de alentar los cambios de hábitos en los habitantes de la ciudad, conjuntamente con instituciones y organizaciones de la sociedad civil que trabajen sobre la temática.
FUNDAMENTOS
VISTA que la problemática medioambiental que supone la generación de cantidades masivas de residuos domiciliarios es una cuestión crítica, que se ha agravado en los últimos años en el Partido de Azul, con la proliferación del uso diario de bolsas para residuos fabricadas de polietileno y otros materiales de plástico convencional y la necesidad de disminuir la contaminación ambiental por dichos productos.

Y CONSIDERANDO

 Que el artículo 12° del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales establece que todos los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del más alto nivel posible de salud física y mental, para lo cual deberán adoptar diversas medidas, entre las cuales se detalla el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente (inciso b).

Que el artículo 41º de nuestra Carta Magna establece el derecho a un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, que satisfaga las necesidades presentes, sin comprometer las de las generaciones futuras, correspondiendo a todos los habitantes el deber de preservarlo y la obligación de recomponer el daño ambiental.

Que la Ley 13.868 prohíbe, en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, el uso de bolsas de polietileno y de todo otro material plástico convencional.

Que el Decreto 1.521/2009, reglamentario de la Ley 13.868, en su Artículo 14°, invita a todos los municipios de la Provincia a adherir al Programa del Art. 4º de dicha ley, y las acciones que lo conforman, enunciadas en la norma, de conformidad con los Decretos 23/2007 y 869/2008.

Que, mediante Ordenanza Nº 2.869/2009, este Concejo Deliberante adhirió a la Ley Provincial Nº 13.868, siendo necesaria una actualización y ampliación de la misma, mediante el presente proyecto, y de conformidad con las argumentaciones que se expondrán más adelante.

Que las actividades humanas generan múltiples tipos de residuos, el volumen sigue aumentando. La sociedad actual no concibe la actividad comercial sin la existencia de envases y el exceso en su utilización es uno de los principales problemas ambientales que debemos resolver en un futuro inmediato. 

Que la sociedad de consumo de la era contemporánea, que ha adoptado el culto del uso y descarte continuo de todo tipo de productos, está generando condiciones ambientales muy complejas para su propia subsistencia.

Que muchos países, tanto de Europa como de América Latina, atentos a la gravedad de la situación descripta, han tomado medidas eficaces y planificadas en pos de una gestión integral de residuos sólidos, líquidos y gaseosos urbanos, entre ellas, la reducción de elementos no biodegradables utilizados en envases y empaques de bienes.

Que, en lo que respecta a la reducción de elementos no biodegradables en procesos industriales y comerciales, es menester señalar la cuestión que se plantea en relación al uso masivo de bolsas de polietileno, polipropileno, u otros polímeros no compostables, usualmente utilizadas como contenedores de compras y de residuos domiciliarios, y que cumplen, aproximadamente desde la década de 1970, un papel muy relevante en la vida diaria de todas las familias.

Que, si bien se asocia a las bolsas un sinnúmero de ventajas que las vuelve de fácil uso por parte de cualquier persona, la utilización masiva genera graves impactos ambientales, debido a que tardan entre 100 y 400 años en degradarse, lo cual vuelve inviable el enfoque actual en relación a su expendio y uso indiscriminado.

Que en muchos casos son utilizadas como descartables, con una única utilización, generando, de esta manera, una masa de residuos no degradables que no se puede gestionar.

Que las bolsas plásticas (así como todos los demás envases de este material) se fabrican a partir del petróleo, por lo que su producción masiva agota un recurso natural no renovable y, a su vez, demanda un gran gasto energético que resulta pernicioso para el ambiente.

Que entre los graves problemas que desatan las bolsas plásticas pueden listarse los siguientes:

- Afectación a la vida de flora y fauna. En especial muchos animales corren riesgos severos al ingerirlas confundiéndolas con alimento.

- Modificación de secciones naturales de cursos de agua, lo que puede llevar a inundaciones.

- En zonas urbanas, mal funcionamiento de sistemas de drenaje y alcantarillado.

- Disminución de secciones de cañerías y alcantarillas, lo que provoca que dejen de cumplir su función adecuadamente y aumenten los costos de mantenimiento y reparación.

- Por su liviano peso, vuelan con gran facilidad dificultando su control, lo cual genera un impacto visual negativo en playas, urbes y zonas rurales.

Que, según datos del "Observatorio Nacional para la Gestión de Residuos Sólidos Urbanos", un ciudadano promedio en Argentina produce casi un kilogramo de basura al día, del cual aproximadamente un 14% corresponde a plásticos. 

Que la disposición final de los envases plásticos es un verdadero problema, ya que su entierro en rellenos sanitarios puede resultar en una extensamente tardía degradación, mientras que su incineración resulta sumamente nociva, dados los gases de efecto invernadero que libera su combustión.

Que, en el mes de noviembre de 2000, se creó, en el ámbito de la Gerencia de Energía y Ambiente de la Dirección de Normalización del IRAM, una Comisión de estudio de normas con el objeto de elaborar un documento normativo de terminología para definir y clarificar un lenguaje común, en lo que respecta a materiales plásticos en general, denominada “Materiales Plásticos Biodegradables / Compostables” y conformada por representantes de la industria, autoridad de aplicación, Organizaciones No Gubernamentales y miembros de sectores científicos y tecnológicos.

Que esta Comisión ha concluido el estudio de la norma sobre terminología y ha elaborado la Norma que se encuentra publicada: “IRAM 29420 Materiales plásticos biodegradables y/o compostables. Terminología.”

Que se debe poner la energía en la variación  hacia la utilización de envases y bolsas reutilizables y biodegradables, lo cual es una demanda impostergable de esta hora.

Que, por otro lado, las campañas de concientización, en relación al impacto ambiental generado por la utilización y descarte desmedido de bolsas plásticas, se hacen necesarias para que toda la comunidad tome conciencia de los daños irreparables que estamos ocasionando en nuestro ambiente, en nuestra propia casa.

Que, en este sentido, debe acompañar este proceso un adecuado control por parte del Estado, acerca del cumplimiento de pautas y plazos establecidos, mediante la correcta fiscalización de los comercios, verificando que no se entreguen bolsas plásticas a los usuarios, e incentivando el cambio de hábitos, en simultáneo a la aplicación de lo que sería la primera etapa de capacitación.

Que cabe dejar plasmado que el espíritu de la presente Ordenanza no se centraliza en la contravención, los apercibimientos, multas y medidas más extremas en relación a faltas, tal lo dispuesto en el articulado, pueden ser medidas muy eficaces para desalentar las conductas evasoras de la normativa.

Que reafirma lo antes dicho que lo recaudado en concepto de multas será destinado a las campañas de concientización, aspirando a la formación y la educación ambiental; más que una sanción en sí misma, como factores de cambio positivos para lograr un medio ambiente sano, del que todos podamos disfrutar.

Que el medio ambiente es uno de los bienes más preciados que posee el ser humano, por lo cual, esta medida se vuelve clave en pos de accionar fuerte y decididamente en la preservación y defensa de nuestra comunidad.
POR ELLO, el Concejo Deliberante del Partido de Azul sanciona con fuerza de Ley la presente Ordenanza.

ORDENANZA N° 3.572/2014.-
